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Prefata de Dr. Azeem Ibrahim

Acest raport este primul care abordeaza una dintre cele mai controversate si mai importante intrebari
legate de invazia Rusiei in Ucraina: daci acest rizboi are caracter de genocid. In conditiile in care luptele
sunt Inca in desfasurare, instrumentele moderne au facut vitald examinarea acestei intrebari si cunoasterea
adevarului sau.

In conditiile in care cuvéantul genocid este atat de des folosit - si la fel de contestat - permiterea unei
definitii vagi este inutild. Este esentiald o evaluare clard a faptelor, folosind metodele moderne de
investigare, Impreuna cu o analiza juridicd in conformitate cu legislatia aplicabila.

Acesta este un proiect al Institutului New Lines si al Centrului Raoul Wallenberg pentru Drepturile
Omului, care a reunit trei echipe de experti pentru a evalua acest subiect. In proiect a fost implicati o
echipd de specialisti in drept si experti in genocid, un al doilea grup de investigatori ai serviciilor de
informatii din surse deschise si lingvisti care au putut sa se foloseasca de inregistrarea extinsa a surselor
primare pe care acest razboi le-a creat deja - de interceptari de comunicatii si marturii.

Institutul New Lines si Centrul Raoul Wallenberg au realizat o activitate ampla in ceea ce priveste
genocidul populatiei rohingya si cel al uigurilor, inclusiv prin elaborarea primului raport care a constatat
genocidul din Xinjiang in conformitate cu Conventia privind genocidul din 1948.

Acest raport concluzioneaza in mod rezonabil ca Rusia poartd raspunderea statului pentru incalcarea
articolului II si a articolului III litera (c¢) din Conventia privind genocidul, la care este parte. Raportul
concluzioneaza, de asemenea, ca exista, fara indoiald, un risc foarte grav de genocid, care atrage obligatia
statelor de a il preveni in temeiul articolului I din Conventia privind genocidul.

Acesta este primul raport de acest gen, dar nu si ultimul cuvant pe aceastd tema. Speram ca vor urma si
altele.

Dr. Azeem lbrahim

Director, Initiative speciale

Institutul New Lines for Strategy and Policy
Washington, D.C.



Rezumat executiv

Acest raport cuprinde o ancheta independentd pentru a stabili daca Federatia Rusa poartd raspundere de
stat pentru incalcarea Conventiei privind genocidul in invazia sa in Ucraina si concluzioneaza ca exista:

1)

2)

motive rezonabile de a crede ca Rusia este responsabila pentru (i) incitare directa si publica la
comiterea genocidului si (ii) un model de atrocitdti din care se poate trage concluzia cd exista
intentia de a distruge partial grupul national ucrainean; si

existenta unui risc grav de genocid in Ucraina, ceea ce declanseaza obligatia legald a tuturor
statelor de a preveni genocidul.

Grupul protejat. Grupul national ucrainean este recunoscut pe plan intern, international si in
mod expres de catre Rusia in cadrul relatiilor oficiale interstatale si, prin urmare, este protejat in
temeiul Conventiei privind genocidul.

Incitare la genocid. In temeiul art. III litera (c) din Conventia privind genocidul, incitarea directa
si publica la comiterea genocidului este o infractiune distincta, indiferent dacd urmeaza sau nu
genocidul.

Incitarea la genocid orchestrata de statul Rusiei.

a) Negarea existentei unei identititi ucrainene. Oficialii rusi de la nivel inalt si
comentatorii din mass-media de stat neagd in mod repetat si public existenta unei
identitati ucrainene distincte, lasand sa se inteleaga ca cei care se autoidentificd drept
ucraineni amenintd unitatea Rusiei sau sunt nazisti si, prin urmare, meritd pedepsiti.
Negarea existentei grupurilor protejate este un indicator specific al genocidului in
conformitate cu ghidul Organizatiei Natiunilor Unite pentru evaluarea riscului de
atrocitati in masa.

b) Acuzatie in oglindi. "Acuzatia in oglindd" este o forma puternica si recurenta din punct
de vedere istoric de incitare la genocid. Un autor acuzd grupul vizat ci planuieste sau a
comis atrocitéti precum cele pe care vorbitorul le preconizeaza impotriva sa, incadrand
victimele presupuse ca fiind o amenintare existentiala ceea ce face ca violenta impotriva
lor sa pard defensiva si necesara. Presedintele rus Vladimir Putin si oficialii rusi au facut
exact acest lucru, ficand afirmatia complet falsd ca Ucraina ar fi comis genocid sau ar fi
exterminat populatia civild din zonele controlate de separatistii sustinuti de Rusia, ca
pretext pentru a invada Ucraina.

c) "Denazificarea" si dezumanizarea. Oficialii rusi si mass-media de stat invocd in mod
repetat "denazificarea" ca fiind unul dintre principalele obiective ale invaziei si au descris
in linii mari ucrainenii ca fiind subumani ("zombificati", "bestiali" sau "subordonati"),
bolnavi sau contaminati ("gunoi", "mizerie", "dezordine") sau prezentdnd amenintari
existentiale si Intruchiparea raului ("nazism", "tineretul hitlerist", "al treilea Reich").
Aceasta retorica este folositd pentru a prezenta un segment substantial sau o intreaga
generatie de ucraineni ca fiind nazisti si dusmani de moarte, ceea ce i face tinte legitime
sau necesare pentru distrugere.

d) Construirea imaginiii ucrainenilor ca amenintare existentiald. In contextul rusesc,
campania de incitare orchestrata de stat leaga in mod deschis invazia actuald de luptele
existentiale ale Uniunii Sovietice cu Germania nazista in timpul celui de-al Doilea Rézboi
Mondial, amplificand impactul propagandei asupra publicului rus pentru a comite sau a
tolera atrocitatile in masa. La 5 aprilie 2022, Dmitri Medvedev, actualul vicepresedinte al
Consiliului de Securitate al Rusiei, a postat: "dupa ce s-a transformat n cel de-al Treilea
Reich... Ucraina va avea aceeasi soartd... ceea ce meritd! Aceste sarcini nu pot fi
indeplinite instantaneu. Si ele nu vor fi decise doar pe campurile de lupta". Cu o zi inainte
de Ziua Victoriei, sarbatoritd pe scara larga, care marcheaza victoria sovieticd asupra
Germaniei naziste, presedintele Putin a trimis o Telegramd separatistilor sustinuti de
Rusia, in care sustinea ca rusii lupta "pentru eliberarea tarii lor natale de mizeria nazista",



promitand ca "victoria va fi a noastra, ca in 1945". Biserica Ortodoxa Rusa a intarit
public aceasta paralela istorica si a ldudat lupta Rusiei impotriva nazistilor.

e) Conditionarea publicului rus de a comite sau de a aproba atrocitatile. Autoritatile
Federatiei Ruse au negat atrocitatile comise de fortele sale si au recompensat soldatii
suspectati de crime 1n masa in Ucraina, permitand soldatilor sa comita si publicului rus sa
aprobe alte atrocitati. Aceste autoritati sunt capabile sa incite direct publicul prin
canalizarea si amplificarea propagandei lor printr-un peisaj mediatic controlat si o
cenzurd extrema in jurul razboiului. Furnizorii de propagandda de incitare sunt toti
personalitati politice, religioase si mediatice de stat foarte influente, inclusiv presedintele
Putin. Exista tot mai multe dovezi ca soldatii rusi au internalizat campania de propaganda
de stat si raspund la aceasta, reludnd continutul acesteia in timp ce comit atrocitati.
Printre declaratiile raportate ale soldatilor se numara: amenintari de a viola "fiecare tarfa
nazistd", "vanatoarea de nazisti", "va vom elibera de nazisti", "suntem aici pentru a va
curata de mizerie" (in urma unei executii publice), printre altele.

Intentie genocidara. Ceea ce distinge genocidul de alte crime internationale este "intentia de a
distruge, in totalitate sau in parte, [un grup protejat], ca atare". Aceasta intentie poate fi atribuita
unui stat prin dovezi ale unui plan general (derivate din declaratii oficiale, documente sau politici)
sau poate fi dedusa dintr-un model sistematic de atrocitdti care vizeaza grupul protejat. Cele cinci
acte de genocid - uciderea, provocarea de vatamari grave, impunerea in mod deliberat de conditii
de viatd distructive din punct de vedere fizic, impunerea de masuri de prevenire a nasterilor si
transferul fortat al copiilor citre un alt grup - pot, de asemenea, si indice intentia de genocid
atunci cand sunt privite Tn ansamblul lor.

a) Un plan genocidar. Un "plan general" de distrugere partiald a grupului national
ucrainean poate fi demonstrat prin incitarea la genocid care conduce la invazia actuala
sau prin modelele sau metodele izbitoare de atrocitati care sugereaza politica militara.

Modelul genocidar de distrugere care vizeazi ucrainenii.

a) Ucideri in masa. Investigatiile au stabilit ca fortele rusesti au adunat civili ucraineni
pentru executii in masa pe teritoriul ocupat, marcate de un model de metode comune de
ucidere — acestia aveau mainile legate, erau torturati si impuscati in cap de la mica
distanta. Masacrul de la Bucea, bine documentat, poate indica tactici consecvente folosite
de fortele rusesti in zonele ocupate, in prezent inaccesibile. Numarul gropilor comune din
zonele controlate de Rusia se extinde rapid, asa cum au documentat anchetatorii si
imaginile din satelit, desi amploarea totala a crimelor nu va fi cunoscuta pana cand nu se
va asigura accesul la locurile controlate de fortele rusesti.

b) Atacuri deliberate asupra adaposturilor, rutelor de evacuare si coridoarelor
umanitare. Fortele rusesti ataca sistematic si cu precizie adadposturile si rutele de
evacuare, ceea ce indicd o politicd militara, ucigdnd si prinzand in capcand civili in
zonele asediate sau de conflict.

c) Bombardarea nediscriminatorie a zonelor rezidentiale. Fortele rusesti au utilizat pe
scard largd arme cu efect nediscriminatoriu inerent pe o suprafatd mare, sau munitii cu
dispersie, vizand zone dens populate din cel putin opt regiuni (oblaste) din Ucraina.

d) Asediile militare rusesti: Inflicarea deliberat: si sistematica a unor conditii care pun
viata in pericol. Fortele rusesti, in timp ce 7i bombardau pe ucrainenii din zonele asediate
din interior si din exterior, le-au provocat in mod simultan si deliberat conditii care le pun
viata n pericol.

i.  Distrugerea infrastructurii vitale. Fortele rusesti urmeaza un model similar in
asediul oraselor ucrainene, lovind mai intdi sursele de apa, de energie si de
comunicatii, iar mai apoi facilititile medicale, depozitele de cereale si centrele de
distributie a ajutoarelor, ceea ce sugereaza o strategie si o politicd militard de a
provoca In mod deliberat conditii fatale ucrainenilor. Aceste actiuni coordonate
ale armatei ruse de a-i priva pe ucraineni de necesitatile de baza si de a-i prinde



VI.

VILI.

in capcand in aceste conditii distructive tind sd demonstreze cd asediile sunt
calculate pentru a provoca distrugerea fizica a acestora.

ii.  Atacurile asupra sistemului de sinitate. Pand la data de 25 mai, Organizatia
Mondiala a Sanatatii a documentat 248 de atacuri asupra sistemului de sanatate
din Ucraina.

ili.  Distrugerea si confiscarea bunurilor de primi necesitate, a ajutorului
umanitar si a cerealelor. Fortele rusesti au distrus si confiscat vaste depozite de
cereale, inclusiv expropriind sute de mii de tone catre Rusia, si au blocat sau
confiscat iIn mod repetat ajutorul umanitar sau lucritorii care incercau sa
evacueze civilii, folosind foametea ca arma de razboi.

iv.  Alte locuri cu conditii care pun in pericol viata. Fortele rusesti au tinut civili
ucraineni in alte locuri in care acestia sunt privati de necesitatile de baza, ceea ce
duce uneori la decese mai imediate prin sufocare sau infometare.

e) Violul si violenta sexualid. Rapoartele privind violenta sexuald si violul in zonele
ocupate de rusi din Ucraina sugereaza un model larg raspandit si sistematic, inclusiv
violuri In grup, violuri In case sau addposturi, violuri ale parintilor in fata copiilor si
viceversa.

f) Transferul fortat al ucrainenilor. Rusia a raportat mutarea a peste un milion de
persoane din Ucraina Tn Rusia de la Tnceputul invaziei, inclusiv a peste 180.000 de copii.
Refugiatii si oficialii au raportat ca au fost transferati prin fortd sau amenintare cu forta.
Potrivit oficialilor ucraineni, legislatia rusd este reformatd pentru a accelera adoptia
copiilor din Donbas, in timp ce copiii ucraineni trimisi cu forta in Rusia sunt obligati s
urmeze cursuri de rusd. Transferul fortat al copiilor ucraineni in Rusia este un act de
genocid in conformitate cu art. II(e) din Conventia privind genocidul.

Intentia de a distruge in parte grupul national ucrainean. Intentia de a distruge un grup
"partial" a fost inteleasd ca fiind necesara pentru a viza o parte substantiald sau proeminentd a
grupului. Totusi, pentru a evalua acest prag, amploarea atrocitatilor indreptate impotriva
ucrainenilor trebuie analizatd in raport cu zona de activitate sau de control a Rusiei. Fortele
rusesti au lasat o dara de distrugeri fizice concentrate la retragerea din zonele ocupate, inclusiv
executii in masa de la micd distanta, torturd, distrugerea infrastructurii vitale si violuri si violente
sexuale. Tintirea selectiva a liderilor sau activistilor ucraineni in vederea disparitiei fortate sau a
asasinatului este o dovada in plus a intentiei de a distruge partial grupul national ucrainean,
deoarece aceste figuri sunt emblematice pentru grup sau esentiale pentru supravietuirea grupului.
Datoria de a preveni genocidul. Statele au obligatia legald de a preveni genocidul in afara
granitelor lor, odata ce au luat cunostinta de riscul grav de genocid - un prag pe care acest raport
stabileste Tn mod clar ca a fost atins, de care statele nu pot nega acum ca au cunostintd. Conventia
privind genocidul impune statelor o obligatie juridica minima de a lua masuri rezonabile pentru a
contribui la prevenirea genocidului si la protejarea civililor ucraineni vulnerabili impotriva
riscului iminent de genocid.



Concluzie

In 1995, detaliile uciderii in masi a peste 7.000 de biieti si barbati musulmani bosniaci la Srebrenica au
aparut in fata comunitatii internationale abia cand era prea tarziu pentru a preveni un genocid care a avut
loc Tn céteva zile.! Tn 2022, dispunem de capacititile necesare pentru a urmiri cu precizie atrocitati
similare pe masura ce se desfasoara si pentru a reactiona in consecinta.

Acest raport stabileste motive rezonabile pentru a concluziona cad Rusia poarta raspunderea statului pentru
(a) incitarea directa si publica la comiterea genocidului si (b) un model de atrocitati din care se poate trage
concluzia intentiei de a distruge partial grupul national ucrainean, incilcand astfel art. III(c) si art. II. Tn
plus, raportul stabileste Tn mod concludent existenta unui risc grav de genocid, declansand obligatia legala
a tuturor statelor de a preveni genocidul in temeiul art. I din Conventia privind genocidul.

Y Raport al Secretarului General in conformitate cu Rezolutia 53/35 a Adundrii Generale, The Fall of Srebrenica, Secretarul
General al Organizatiei Natiunilor Unite, la 72 https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/a_549_1999.pdf.



Postfata de citre onorabilul Irwin Cotler

Centrul Raoul Wallenberg pentru Drepturile Omului si Institutul New Lines au elaborat un raport
cuprinzator si convingator, bazat pe dovezi, privind criminalitatea internationala a Rusiei in agresiunea sa
neprovocata si premeditatd in Ucraina. Avem incredere cd masa critica de dovezi - ancorata in determinari
juridice autorizate - va servi drept o resursd importantd pentru institutiile internationale, guvernele,
parlamentele, instantele si liderii societatii civile, pentru a contribui la asigurarea justitiei pentru poporul
ucrainean si la tragerea la raspundere pentru atrocitatile in masa comise de Rusia.

Raportul face trei constatari convingatoare:

In primul rand, ci Rusia a fost implicata in incitarea la genocid, o crima de sine stititoare in temeiul
Conventiei privind genocidul; in al doilea rand, ca intentia si actiunea de genocid pot fi deduse din
agresiunea criminalad a Rusiei si din crimele de atrocitate in masa; in al treilea rand, ca statele parti au
responsabilitatea de a 1l preveni si de a trage Rusia la raspundere.

Intelegem cé exista o reticentd in a invoca Conventia privind genocidul - si cé acest lucru ar putea invita
la o dezbatere privind definitia, mai degrabd decat la actiunile necesare - dar, in acest caz, atrocititile
omniprezente si sistematice care vizeaza ucrainenii impun aceste determinari si responsabilitatea de a
actiona.

Pe scurt, raportul subliniaza responsabilitatea noastra de a preveni alte atrocitati in masa si incitarea la
genocid si de a proteja impotriva acestora. Atunci cdnd comunitatea internationald se confruntd cu cea
mai mare amenintare la adresa ordinii juridice internationale din istoria recenta - independenta politica si
integritatea teritoriald a statului ucrainean si a poporului ucrainean - nu mai putem spune ca nNu stim. Stim
si trebuie sa actionam.

Onorabilul Irwin Cotler
Presedinte international
Centrul Raoul Wallenberg pentru Drepturile Omului Montreal, QC



