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Stowo wstepne

Niniejszy raport to pierwsze opracowanie poruszajgce jedng z najbardziej spornych i wazkich kwestii
zwigzanych z inwazjg Rosji na Ukraine, a mianowicie to, czy ta wojna ma charakter ludobdjczy. Niezwykle
istotnym jest fakt, ze w obliczu wcigz toczacych sie walk nowoczesne narzedzia pozwalajg nam zbadac to
zagadnienie i dotrze¢ do prawdy.

Podczas gdy stowo ludobdjstwo jest réwnie powszechnie uzywane, co kontrowersyjne, formutowanie
nieprecyzyjnych definicji nie jest wskazanym zabiegiem. Niezbedne jest zatem jasne przedstawienie
faktéw z wykorzystaniem mozliwosci stwarzanych przez nowoczesne metody $ledcze oraz analiza prawna
przeprowadzona zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

Niniejszy raport jest projektem autorstwa New Lines Institue oraz Centrum Praw Cztowieka im. Raoula
Wallenberga. W celu przeprowadzenia rzetelnej oceny opisywanego zagadnienia instytucje te powotaty
trzy zespoty ekspertdw. W ich skfad weszli prawnicy i eksperci badajacy ludobdjstwo, specjalisci
zajmujacych sie rozpoznaniem z ogdlnodostepnych zrédet (OSINT) oraz lingwisci, ktérzy w swojej pracy
korzystali z bogatych materiatéw zrédtowych, tj. przechwyconej korespondencji i zeznan swiadkow.

New Lines Institute i Centrum Praw Cztowieka im. Raoula Wallenberga majg w swoim dorobku obszerne
opracowania na temat ludobdjstwa Rohingya i Ujguréw. Sporzadzity one miedzy innymi pierwszy raport
potwierdzajacy ludobdjstwo w Sinciang w rozumieniu , Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa” z 1948 roku.

W prezentowanym raporcie stwierdzamy, ze Rosja ponosi odpowiedzialno$¢ panstwowgq za naruszenie
Artykutu 11'i Artykutu 11l (c) ,, Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa”, ktérej
trescig jest zwigzana. Stwierdzamy ponadto bezspornie istniejgce, wysokie ryzyko wystgpienia
ludobdjstwa oraz wynikajacy z niego obowigzek zapobiegania tej zbrodni przez panstwo, zgodnie z trescig
Artykutu | ,,Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa”.

Niniejszy raport to pierwszy dokument tego rodzaju, ale z pewnoscig nie ostatnie stowo w tym temacie.
Mamy nadzieje, ze pojawig sie kolejne podobne opracowania.

dr Azeem lbrahim
Dyrektor ds. Inicjatyw Specjalnych
New Lines Institute for Strategy and Policy

Waszyngton, D.C.



Streszczenie

Niniejszy raport prezentuje niezalezne badanie dotyczace naruszen przez Rosj¢ Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa (Konwencji w sprawie ludobdjstwa) podczas jej inwazji na
Ukraing. Autorzy opracowania stwierdzajg istnienie:

1)

2)

uzasadnionych podstaw do stwierdzenia, ze Rosja ponosi odpowiedzialnos$¢ za (i) bezposrednie
i publiczne podzeganie do ludobdjstwa oraz (ii) ludobodjstwo polegajace na zamiarze
zniszczenia ukrainskiej grupy narodowej w czesci; a takze

istnienie powaznego ryzyka popetienia ludobdjstwa w Ukrainie, co pociaga za soba prawne
zobowigzanie wszystkich panstw do zapobiegania tej zbrodni.

Grupa chroniona. Ukrainska grupa narodowa jest uznawana zarowno w polityce krajowej jak
i na arenie miedzynarodowej. Zostata tez wyraznie uznana przez Rosje w formalnych
stosunkach migdzypanstwowych, a co za tym idzie, podlega ochronie na mocy Konwencji w
sprawie ludobdjstwa.

Podzeganie do ludobéjstwa. Zgodnie z zapisami Art. Il (c) Konwencji w sprawie
ludobdjstwa, bezposrednie i publiczne podzeganie do popelnienia tej zbrodni stanowi odrgbne
przestepstwo, niezaleznie od tego, czy w jego wyniku ludobojstwo zostato popeknione, czy tez
nie.

Podzeganie do ludobdjstwa sterowane przez panstwo rosyjskie.

a) Negowanie ukrainskiej tozsamos$ci. Rosyjscy urzednicy wysokiego szczebla i
komentatorzy mediow panstwowych wielokrotnie zaprzeczali istnieniu odr¢bnej
tozsamosci ukrainskiej, sugerujac, ze osoby identyfikujace si¢ jako Ukraincy, zagrazaja
jednos$ci Rosji lub dopuszczajg sie nazizmu, a zatem zastuguja na kare. Zgodnie z
trescig opracowania ONZ dotyczacego oceny ryzyka popelnienia masowych zbrodni,
zaprzeczanie istnieniu grup chronionych jest szczegélnym znamionem ludobdjstwa.

b) Oskarzenie w lustrze. ,Oskarzenic w lustrze" to najpotezniejsza, historycznie
powtarzajacag si¢ forma podzegania, w ktorej sprawca oskarza grupe docelowag 0
planowanie zbrodni, ktére sam zamierza popehié, przedstawiajac grupe ofiar jako
zagrozenie egzystencjalne i sprawiajac, ze stosowanie wobec niej przemocy wydaje si¢
aktem obrony i konieczno$cia. Prezydent Putin i rosyjscy urzgdnicy oskarzyli Ukraing
0 ludobojstwo lub eksterminacje ludnosci cywilnej na wspieranych przez Rosje
obszarach kontrolowanych przez separatystéw. Stato si¢ to pretekstem do inwazji na
Ukraing.

c) ,Denazyfikacja” i dehumanizacja. Rosyjscy urzednicy i media panstwowe
wielokrotnie przywotujg termin ,,denazyfikacja™ jako jeden z gtéwnych celow inwazji
i powszechnie opisuja Ukraincow jako podludzi (,,zombi", ,bestialscy" lub
»podrzedni"), chorych lub skazonych (,,szumowiny", ,brud", ,nietad") lub
stanowiacych zagrozenie egzystencjalne i uosobienie zta (,,nazizm", ,hitlerowska
miodziez", ,, Trzecia Rzesza"). Retoryka ta jest uzywana w stosunku do znacznej cze$ci
lub catego pokolenia Ukraincow. Przedstawia si¢ ich jako nazistow i $miertelnych
wrogbw, a zatem uzasadniony lub wrecz konieczny cel do zniszczenia.

d) Postrzeganie Ukraincow jako zagrozenia egzystencjalnego.

Sterowana przez panstwo rosyjskie kampania podzegania do ludobojstwa bezposrednio
taczy obecng inwazj¢ z ,,Wielka Wojng Ojczyzniang” prowadzong przez Zwigzek
Radziecki przeciwko hitlerowskim Niemcom. Zabieg taki wzmacnia oddziatywanie
propagandy na rosyjska opini¢ publiczna, sktaniajac ja do popeiniania lub aprobowania
masowych zbrodni. 5 kwietnia 2022 roku Dmitrij Miedwiediew, petniacy obecnie
funkcje wiceprzewodniczacego rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa, napisat: ,,poniewaz



Ukraina przeksztalcita si¢ w III Rzesze... spotka jg ten sam los... zastuzyta sobie na to!
Tych zadan nie da si¢ wykona¢ natychmiast. I nie bgdg one rozstrzygane tylko na
polach bitew".

W przeddzien powszechnie $wigtowanego Dnia Zwycigstwa, upamigtniajacego
wiktori¢ Zwigzku Radzieckiego nad nazistowskimi Niemcami, prezydent Putin wystat
telegram do wspieranych przez Rosje separatystow, w ktorym napisal, ze Rosjanie
walczg ,,0 wyzwolenie ojczystej ziemi od nazistowskiego plugastwa" zapewniajac, ze
»ZWyciestwo bedzie nasze, tak jak w 1945 roku". Rosyjska Cerkiew Prawostawna
publicznie wzmocnita to historyczne poréwnanie, chwalac walke Rosji z nazistami.

e) Warunkowanie rosyjskiej opinii publicznej na popelnianie lub tolerowanie
okrucienstw. Kreml zaprzecza okrucienstwom popetnianym przez jego sity zbrojne i
nagradza zotnierzy podejrzanych o masowe mordy w Ukrainie, torujac w ten sposéb
droge do popelniania kolejnych zbrodni przez wojskowych oraz utatwiajac akceptacje
takich czynow przez rosyjska opini¢ publiczna. Rozpowszechniajac i wzmacniajac
swoja propagand¢ za pomoca kontrolowanych mediéw i skrajnej cenzury w czasie
wojny, Kreml ma mozliwo$¢ bezposredniego podburzania opinii publiczne;j.
Propagatorami tego typu propagandy sa niezwykle wplywowe osoby ze $wiata
polityki, religii i medidw panstwowych, w tym prezydent Putin. Istnieje coraz wigcej
dowodow na to, ze rosyjscy zolnierze przyswoili sobie panstwowg kampanig
propagandowa 1 reaguja na nig, powtarzajac jej treSci oraz dopuszczajac si¢
okrucienstw. Wsrdd doniesien o wypowiedziach Zotnierzy mozna wymieni¢ migdzy
innymi: grozby zgwalcenia ,,kazdej nazistowskiej dziwki", ,,polowanie na nazistow",
,,Wyzwolimy was od nazistow", ,,jesteSmy tu po to, aby oczysci¢ was z brudu" (stowa
wypowiedziane po publicznej egzekucji).

Zamiar ludobdjczy. Tym co wyrdznia ludobdjstwo jako zbrodnie, jest ,,zamiar wyniszczenia,
w catosci lub w czeSci, [grupy chronionej] jako takiej". Zamiar ten mozna przypisaé¢ panstwu
na podstawie dowoddw pos$wiadczajgcych istnienie ogdlnego planu (obejmujgcego oficjalne
o$wiadczenia, dokumenty czy polityke) lub mozna go wywie$¢ ze swoistego schematu
systematycznie popetnianych okrucienstw, wymierzonych w grupg¢ chroniong. Na zamiar
dokonania ludobdjstwa moze tez wskazywac laczne wystepowanie pigciu aktoéw bedacych jego
przejawem, tj.: zabijanie, wyrzadzanie powaznych szkod, rozmyslne stwarzanie fizycznie
szkodliwych warunkéw zycia, stosowanie S$rodkow zapobiegajacych urodzeniom oraz
przymusowe przekazywanie dzieci innej grupie.

a) Ludobdjczy plan. O istnieniu ,,090Inego planu” wyniszczenia ukrainskiej grupy
narodowej moze czgsciowo s$wiadczy¢ podzeganie do ludobdjstwa, bedace sita
napedowa trwajacej obecnie inwazji lub wyrazne wzorce i metody dokonywania
zbrodni, wskazujace na istnienie okreslonej polityki wojskowej.

Ludobdéjczy model wyniszczenia Ukraincow.

a) Masowe mordy. Na okupowanych terytoriach sity rosyjskie przeprowadzaja masowe
egzekucje ukrainskich cywilow. Charakteryzuje je wspolny schemat metod zabijania -
wiazanie rak, tortury i strzaty w gltowe z bliskiej odleglosci. Dobrze udokumentowana
masakra w Buczy moze wskazywa¢ na konsekwentng taktyke stosowana przez sity
rosyjskie na niedostgpnych obecnie terenach okupowanych. Liczba masowych grobow
na terenach kontrolowanych przez Rosjan szybko si¢ zwigksza, co zostato
udokumentowane przez $ledczych i poparte zdjeciami satelitarnymi, cho¢ petna skala
mordow nie bedzie znana bez uzuskania dostgpu do miejsc kontrolowanych w tej
chwili przez sity rosyjskie.



b)

d)

e)

Celowe ataki na miejsca schronienia, drogi ewakuacyjne i Kkorytarze
humanitarne. Sity rosyjskie przeprowadzaja systematyczne ataki na miejsca
schronienia i drogi ewakuacyjne. Precyzja tych atakdw sugeruje istnienie okreslonej
polityki wojskowej. Ludno$¢ cywilna na terenach oblgzonych lub objetych konfliktem
jest zabijana lub zamykana w putapkach.

Masowe bombardowanie obszaréw mieszkalnych. Na gesto zaludnionych
terenach, w co najmniej o$miu ukrainskich obwodach, sity rosyjskie zastosowaty na
szeroka skale bron masowego razenia o dziataniu rozproszonym, czyli amunicje
kasetowa.

Rosyjskie oblezenia wojskowe: RozmysIne i systematyczne stwarzanie warunkow
zagrazajacych zyciu. Rosyjskie oddzialy z premedytacja stwarzaly warunki zycia
obliczone na doprowadzenie do fizycznej zaglady Ukraincéw, nieustannie
bombardujac tereny oblgzone, zarowno od wewnatrz, jak i z zewnatrz.

i.  Niszczenie infrastruktury Kkrytycznej. Sity rosyjskie stosuja podobny
brutalny schemat oblegania ukrainskich miast, odcinajac juz na samym
poczatku dostep do wody, energii i komunikacji, a nastepnie niszczac placowki
medyczne, magazyny zboza i centra dystrybucji pomocy. Prowadzg strategie i
polityke wojskowa polegajaca na celowym stwarzaniu niezno$nych do zycia
warunkow. Takie skoordynowane dziatania wojsk rosyjskich, majgce na celu
pozbawienie mieszkancéw Ukrainy podstawowych srodkow do zycia i
uwiezienie ich w nieludzkich warunkach, dowodza, ze obl¢zenia sg obliczone
na doprowadzenie do fizycznego wyniszczenia tych os6b. Wedtug stanu na
dzien 15 kwietnia 1,4 miliona ludzi na dotknigtej konfliktem wschodniej
Ukrainie nie ma dostepu do bezpiecznych zrodet wody, a kolejne 4,6 miliona
nie ma odpowiedniego dostepu do wody.

ii. Ataki na placowki stuzby zdrowia. Do 25 maja Swiatowa Organizacja
Zdrowia udokumentowata 248 atakow na ukrainskie placowki opieki
medycznej. Konsekwentne i celowe ataki sit rosyjskich na szpitale potoznicze
wskazuja W sposob szczegdlny na zamiar dokonania ludobdjstwa, wypetniajac
cztery z pigciu przestanek tej zbrodni: zabicie lub spowodowanie cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, pogorszenie ogédlnych warunkow prowadzace do
zagrozenia zycia oraz uniemozliwienie ukrainskim kobietom bezpiecznego
porodu.

ili.  Niszczenie i Kkonfiskata artykulow pierwszej potrzeby, pomocy
humanitarnej i zboza. Sity rosyjskie zniszczyty lub zarekwirowaty ogromne
zapasy zboza, wywozac setki tysigcy ton ziarna do Rosji, a takze wielokrotnie
blokowaly lub zatrzymywaly pomoc humanitarng lub pracownikow
probujacych ewakuowac ludnos$¢ cywilna, wykorzystujac gtdéd jako bron
wojenna.

iv.  Inne przyklady tworzenia warunkéw zagrazajacych zyciu. Sily rosyjskie
przetrzymuja Ukraincow w roznych lokalizacjach, bez dostgpu do
podstawowych $rodkéw do zycia, co w niektorych przypadkach prowadzi do
bezposredniej $§mierci przez uduszenie lub zagtodzenie.

Gwalty i przemoc seksualna. Doniesienia o przemocy seksualnej i gwaltach
dokonywanych na terenach okupowanych przez Rosj¢ wskazujg na powszechny i
systematyczny charakter tych czynéw. Obejmuja one gwalty zbiorowe, gwalty w
domach i miejscach schronienia, gwatty rodzicow na oczach dzieci i dzieci na oczach
rodzicow oraz niewolnictwo seksualne. Gwatty i przemoc seksualna moga wypetniaé



VI.

VII.

wiele przestanek aktow ludobdjstwa, m.in.: zapobieganie urodzeniom oraz powodowac
dlugotrwate szkody natury psychicznej i biologicznej. Prawdziwag skalge przemocy
seksualnej w czasie tej wojny poznamy dopiero z czasem, cho¢ prawdopodobnie nigdy
nie wyjdzie ona na jaw w pefni.
f) Przymusowe przesiedlenia Ukraincow. Rosja informuje, ze od chwili rozpoczecia
inwazji z Ukrainy do Rosji przesiedlonych zostato ponad milion oséb, w tym ponad
180 000 dzieci. Uchodzey i urzednicy twierdza, ze przesiedlono ich przy uzyciu sity
lub grozby jej uzycia. Wedtug doniesien ukrainskich urzednikow, Rosja przeprowadza
reforme swego ustawodastwa W celu przyspieszenia adopcji dzieci z Donbasu, a dzieci
ukrainskie przymusowo wystane do Rosji sg zmuszane do uczgszczania na lekcje
jezyka rosyjskiego. Przymusowe relokacje ukrainskich dzieci do Rosji stanowig akt
ludobdjstwa w mysl art. II(e) Konwencji w sprawie ludobdjstwa.
Zamiar zniszczenia ukrainskiej grupy narodowej w czesci. O zamiarze zniszczenia grupy
W czescl" decyduje nie tylko liczba ofiar ukrainskich, ktora jest znacznie zanizona. Skalg
okrucienstw, ktorych ofiarg padli Ukraincy nalezy okre§li¢ w odniesieniu do obszaru dziatan
lub kontroli sprawowanej przez Rosje. Wojska rosyjskie, po wycofaniu sie z okupowanych
obszaréw, pozostawily po sobie ogrom zniszczen fizycznych, w tym dowody masowych
egzekucji dokonywanych z bliskiej odlegtosci, tortur, destrukcji istotnej infrastruktury oraz
gwaltow 1 przemocy seksualnej. Kolejnym dowodem na zamiar czg$ciowego zniszczenia
ukrainskiej grupy narodowej jest selektywne namierzanie ukrainskich przywodcow i dziataczy
w celu ich uprowadzenia lub zamordowania, poniewaz postacie te sg symbolem danej grupy
lub pelnig role niezbedng do jej przetrwania.
Obowigzek zapobiegania ludobdjstwu. Panstwa majg prawny obowigzek zapobiegania
ludobojstwu poza swoimi granicami, gdy tylko uSwiadomig sobie powazne ryzyko jego
wystgpienia. Oba te zjawiska zostaly precyzyjnie opisane W niniejszym raporcie, zatem
panstwa nie mogg zastania¢ sie¢ niewiedzg na ich temat. Konwencja w sprawie ludobdjstwa
naktada na nie minimalny obowigzek prawny polegajacy na podjeciu rozsgdnych dziatan, ktore
przyczynia si¢ do zapobiezenia ludobojstwu i ochrony bezbronnej ukrainskiej ludnosci
cywilnej przed bezposrednim zagrozeniem tg zbrodnig.



